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Obblighi di trasparenza sull’organizzazione e sull’attività



“
dell’illegalità ”, nell’ordinamento

“
”.

dell’Autorità Nazionale 

amministrazione, ma coincidente con la “ ”, intesa come assunzione di decisioni 

i, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse generale a causa 

il cattivo funzionamento dell’amministrazione 



conseguenti indicazioni fornite dall’A

“Legge Madia”)
l’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da

un’azione un livello “decentrato”

costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adozione dei propri

l’ente “processo”

l’individuazione e all’attivazione di azioni, 

–



adottato dall’organo di indirizzo 

soggetti chiamati all’attuazione della strategia di prevenzione della corruzione 

• L’organo

2021 a fronte dell’emergenza san

•

L’art 1, co. 7, l. 190/2012 dall’organo di indirizzo, di



L’attuale RPCT 
Fiorenzuola d’Arda (P

verificare, d'intesa con l’organo di indirizzo politico l’eventuale possibilità

elaborare la relazione annuale sull’attività svolta
all’organo

all’organo

all’autorità

l’ “Linee

” (D “avviare



sanzionatorio, ai fini dell’accertamento delle responsabilità soggettive e 
dell’applicazione della misura interdittiva prevista dall’art. 18 (per le sole inconf

dell’elemento
all’organo All’esito

all’art.
l’organo l’incarico

competenza.”

occuparsi dei casi di riesame dell’accesso civico “

”. 

all’Ufficio

all’ANAC

“ commissione, all’interno dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il RPCT risponde ai sensi dell’art

all’immagine

sull’osservanza piano”

“In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n. 165/2001



disciplinare”

•

Il RPCT effettuerà controlli semestrali a campione per il monitoraggio dell’inserimento nei contratti 

nell’adempimento

nell’ l’obbligo
all’autorità

un’ampia condivisione dell’obiettivo di fondo della 

all’efficacia del



dell’organizzazione

•

L’attivo coinvolgimento e la partecipazione consapevole della societ

dall’organo di 
sul sito web dell’ente prima della sua definitiva 

ll’esito 

à̀

Nell’ottica delle finalità 

nell’attuazione del

Rafforzare la trasparenza dell’attività



“ ”

misure organizzative sostenibili, il buon andamento e l’imparzialità delle decisioni e dell’attività 

La mappatura dei processi, l’analisi e la valutazione del rischio, migliorando la conoscenza 



dell’amministrazione, consentono di alimentare e migliorare il processo decisionale alla luce del 

utilizzando l’esperienza accumulata e adattandos

La prima fase del processo di gestione del rischio è relativa all’analisi del contesto esterno ed 
’ent

corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla 

L’analisi l’ob
dell’ambiente nel quale la Società opera possano 

dall’altro
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneità delle misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, l’analisi del contesto esterno è riconducibile a due tipologie di 

1) l’acquisizione dei dati rilevanti
2) l’interpretazione dei 

l’individuazione delle a , all’

l’ente ha r



ll’azione di monitoraggio 

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti all’organizzazione e alla gestione per 

da un lato, il sistema delle responsabilità, dall’altro, il livello di complessità dell’amministrazione.

L’orga

all’interno

ai giovani ed ai lavoratori occupati, in modo ricorrente lungo tutto l’arco dell’attività

dell’attività dell’

Adottare un modello educativo in grado di trasmettere contenuti complessi legati all’area 
cognitiva ed educativa utilizzando metodologie diverse quali la presenza di esperti d’area 

oratori didattici aziendali, l’adozione 
l’utilizzo della 

Aggregare l’offerta formativa attraverso la ricerca di alleanze inter e sovra p



Incrementare la qualità del servizio nell’ottica di un miglioramento continuo
le opportunità formative, una rivista progettazione di dettaglio dell’attività 

concludendo con l’erogazione e il monitoraggio del servizio offerto.

La struttura organizzativa dell’ente è



Responsabile dei processi sede Fiorenzuola d’Arda



L’aspetto centrale e più importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazio

L’obiettivo è che l’intera attività svolta dall’ent
identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarità dell’attività stessa, risultino 

e dall’amministrazione.

’attività di rilevazione dei processi 



i è partiti da un’analisi preliminare della 
aggregati, dell’attività svolta

l’
dell’elenco dei processi d ll’ente.

L’elenco aggregato nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come 

dell’ente ’

…

… …

…

dell’ente, s

ll’Allegato 1 al PNA 2019 

risultanze dell’analisi del contesto esterno

precedenti giudiziari o “eventi sentinella” relativi a particolari episodi 
interesse dell’



dall’ente 

dell’ente quali

per i quali l’attività di descrizione è stata rimandata alle annualità

L’ultima fase della mappatura dei proc

’ente 

… Responsabile …

… Responsabile …



La valutazione del rischio si articola in tre fasi: l’identificazione, l’analisi e la ponderazione.

L’identificazione deve includere tutti gli eventi rischiosi che, anche solo ipotetica

Ai fini dell’identificazione dei rischi è necessario: definire l’oggetto di analisi, utilizzare opportune 
tecniche di identificazione e fonti informative, individuare i rischi associabili all’oggetto di analisi e 

lla dimensione organizzativa dell’ lle risorse disponibili, l’oggetto di analisi 
l’identificazione dei rischi 
l’ gradualmente nel tempo il dettaglio dell’analisi passando dal livello minimo di analisi 

tecniche e fonti informative per l’individuazione 

risultanze dell’analisi del contesto interno e esterno 

l personale dell’ente

risultanze dell’attività di monitoraggio svolta dal RPCT e delle attività svolte da altre strutture di 

Nel corso del triennio ed alla luce del prossimo avvio di un’attività di 



L’analisi del livello di esposizione 
PNA 2019, nonché un criterio generale di “prudenza”

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio si è proceduto a:

dall’ANAC nell’Allegato 1 al 
dimensione organizzativa dell’

l’oggetto di valutazione (rischi

associabile all’oggetto di analisi.

ridurre l’esposizione al rischio;

b) le priorità di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’ente e il contesto in cui opera.

l’esposizione dei proc



già esistenti, anche per evitare di appesantire l’attività nell’ente con l’inserimento 

che presentano un’esposizione 
atterizzano per un’esposizione più contenuta.

si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui l’organizzazione è 

L’ente ha 

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento

’identificazione 

Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione

responsabilità connesse all’attuazione della misura



ll’

attraverso cui verificare l’attuazione e l’adeguatezza delle misure di prevenzione 

l monitoraggio è un’attività 
continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneità delle singole misure di trattamento del rischio, 
mentre il riesame è un’attività svolta ad intervalli programmati c

I risultati dell’attività di monitoraggio sono utilizzati per effettuare il riesame periodico della 
funzionalità complessiva del “Sistema di gestione del rischio”.

La fase di “consultazione e comunicazione” è trasversale 



migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione dell’

e ad orientarle alla migliore cura dell’interesse 

e, dall’altro, un codice per ciascuna

e che realizzano opere in favore dell’

sia l’obbligo di osservare il codice di comportamento



odice, oltre all’attività

pubblicato sul sito dell’ente nella 

“
amministrazioni pubbliche”, adottate con del

l’elaborazione.

“

trovarsi in un momento successivo allo svolgimento dell’attivi

”.

momento dell’assegnazione all’ufficio o della nomina a RUP
personali si modifichino in modo tale da configurare un’ipotesi di conflitto di interess



dell’ufficio l’eventuale
sione, assegnazione ad altra attività, …)

agli stessi l’obbligo 
di un’ipotesi d

, impone espressamente all’
previa verifica dell’insussistenza di situazioni, anche potenzia

misure relative all’accertamento dell’assenza di conflitti di 

interessi, con l’indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali l’interessato ha svolto o 

diretto interessato, prima del conferimento dell’incarico;

ll’interessato 
nto dell’incarico;

l’ufficio 

professionali o abbiano ricoperto o ricoprano cariche, previa informativa all’interessato



La conservazione delle dichiarazioni e della documentazione relativa all’accertamento deve essere 

per l’i

l’indipendenza e l’imparzialità nell’intera procedura relativa al contratto 

’amministrazione 
l’esito in ragione del ruolo ricoperto

L’operatore economico è escluso dalla gara quando la sua partecipazione determini una situazione 

l’obbligo di dichiarazione da parte de



ipotesi di conflitto di interessi successivamente alla formazione dell’elenco dei partecipanti.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle incompatibilità e inconferibilità sono gli 

all’A

effettuata nei confronti tanto dell’organo che ha conferito l’incarico
l’incarico è stato conferito.

ll’interessato, dell’insorgere



dell’amministrazione di appartenenza, sulla base di criteri oggettivi e predeterminati che tengano 

per il rilascio dell’autorizzazione quello volto a escludere espressamente situazioni di conflitto, 
anche potenziale, di interessi, che possano pregiudicare l’esercizio imparziale delle fu

All’atto del conferimento di incarico a dipendenti pubblici 
l’

4.5 Attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (“pantouflage”)

soggetti privati destinatari dell’attività dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

contrattare con la pubblica amministrazione per i successivi tre anni e hanno l’obbligo di restituire 

all’interno dell’amministrazione

di un’amministrazione opportunità di assunzione o incarichi una volta cessato



presupposto per l’applicazione delle conseguenze 

l’emanazione

dell’ente.

all’esterno dell’ente

all’istruttoria,

si applica non solo al soggetto che abbia firmato l’atto

dell’attività

comporterebbe una ingiustificata limitazione dell’applicazione della norma e una 

l’assunzione del dipendente o
’

l’inserimento, nei
dell’obbligo per l’operatore economico di dichiarare di non avere stipulato contratti di lavoro o 

dichiarazione resa dall’operatore economico è rimessa alla stazione appaltante



di far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l’accesso o la selezione a 

di far parte di commissioni di gara per l’affidamento di lavori, servizi e forniture, per la 
concessione o l’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e per l’attribuzione 

l’assenza

“ordinaria” del personal

l’organizzazione



trasparenza “interna”

“ ”

il legislatore ne circoscrive l’applicazione alle sole “condotte di
corruttiva” all’immagine dell’amministrazione,

l’adozione
L’adozione

l’avvio di 
l’adozione

Società dispone sull’applicazione dell’istituto, con “condotte corruttiva”.

basato su una valutazione trasparente, collegata all’esigenza di tutelare la propria

all’ l’avvio

conoscenza dell’avvio del procedimento penale nei confronti di

“ ” “alto”, il dipendente, con 



“ ”

Il “whistleblower” è il lavoratore che un’autorità che possa agire 
un illecito o un’irregolarità sul luogo di la

“illecito”

l’immagine dell’ente.

Il “whistleblowing”

all’eliminazione all’interno
dell’

trova a svolgere un ruolo di interesse pubblico, perché consente all’ente di appartenenza di avere 

’omessa denuncia costituisce grave 

garantendo l’anonimato 



essere trasmessa all’indirizzo

all’interno della busta contenente la segnalazione recante all’esterno 
“Responsabile TUTOR” “

”.

L’accesso alla casella di posta sopra citata, appositamente l’invio di 
’attuazione 

dall’

le risultanze dell’istruttoria dovranno essere comunicate al RPCT

all’esito

a comunicare l’esito dell’accertamento al responsabile della struttura di
dell’autore della violazione accertata, affinché provveda all’adozione dei

l’esercizio dell’azio

mailto:segnalazioni@tutorspa.it


all’Autorità
conti, all’ANAC

accertamenti, informa dell’esito il segnalante entro il termine di 120 giorni dal ricevimento

il collaboratore di un’impresa fornitrice di beni o servizi o di un’impresa che

all’ANAC

avviarsi lo studio e l’impleme
l’effettivo

sui temi dell’etica e della legalità

l RPCT individua, in raccordo con i dirigenti responsabili delle risorse umane e con l’organo di 

l’analisi di contesto esterno e interno, la mappatura dei processi, l’individuazione e la 

l’a

https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/


partecipazione degli interessati all’attività amministrativa e favorire forme diffuse di 
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse 

Programma triennale per la trasparenza e l’integrità (PTTI) nel Piano triennale di prevenzione della 

. Pertanto, l’individuazione delle modalità di attuazione della trasparenza non è più oggetto 
ma diventa parte integrante del Piano come “apposita sezione”.

attribuito un ruolo di primo piano alla trasparenza affermando, tra l’altro, che essa 

buon andamento, responsabilità, efficacia ed efficienza nell’uti

misura per prevenire la corruzione, promuovere l’integrità e la cultura della legalità in ogni 
ambito dell’attività pubblica.

ai principi “F.O.I.A.” (Freedom Of Information Act) in relazione al 

L’ampliamento dei confini della trasparenza nel nostro ordinamento, 
da atti di regolazione dell’A finalizzati a fornire indicazioni affinché l’attuazione 



effettività e piena conoscibilità dell’azione amministrativa.

«Nuove linee guida per l’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e 

l’organizzazione
sull’utilizzo delle risorse pubbliche ad esse destinate, nel rispetto 

“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale 



“Amministrazione Trasparente”
all’allegato

Sono responsabili dell’invio alla pubblicazione dei dati, delle informazioni e del trattamento dei dati 
personali, nell’ambito delle materie di propria competenza

’ent
di tipo “aperto”;

assicurando anche che sia rispettata la “qualità” dei dati

gli inadempimenti rilevati, in relazione alla gravità, all’organo di indirizzo 
amministrativo o all’ANAC; 

are attuazione dell’accesso civico semplice e generalizzato, 



secondo le modalità descritte nella regolamentazione interna dell’ente

eviste, il monitoraggio e la vigilanza sull’attuazione degli obblighi di cui al d.lgs. n. 33/2013 

l’
entro il 31 gennaio dell’anno successivo, a cura dell’OIV o di 

Modifiche alla sezione “Amministrazione trasparente”

della sezione “Amministrazione trasparente”, el 2020 l’ente 

Nel corso del triennio l’ente provvederà a
“Amministrazione Trasparente”, secondo quanto indicato nell’Allegato n. 2 
denominato “Obblighi di trasparenza sull’organizzazione e sull’attività

L’ente procederà alla creazione ella sezione “Amministrazione trasparente”, 
secondo livello “Altri contenuti Dati ulteriori” 

hanno l’obbligo di pubblicare ai sensi della 
normativa vigente e che non sono riconducibili a nessuna delle sottosezioni previste dall’

L’ente, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali, organizzative e funzionali,
volta in volta, anche in coerenza con le finalità prescritte dalla normativa, i c.d. “Dati ulteriori” 



di trasparenza collegate all’attuazione del 

dall’

procedendo all’indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti

L’ente si atterrà in maniera scrupolosa al bilanciamento dei diritti degli interessati in materia di 

Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) può essere contattato all’indirizzo

che “ogni titolare del trattamento e, ove applicabile, 

responsabilità”. 

mailto:dpo@tutorspa.it


definitiva da parte dell’ente il “ ”

Il documento è stato redatto all’esito di un’attività di analisi dell’organizzazione, muovendo dai 

all’obbligo di pubblicazione con le modalità previste dal presente 

l’ordinamento

l’intera normativa è la tutela preferenziale dell’interesse conoscitivo di

L’accesso generalizzato non ha sostituito l’ civico “semplice”

attraverso il quale si può realizzare il “controllo” sociale previsto 



• l’accesso

•

• dell’accesso
dal RPCT, tramite email all’indirizzo di posta elettronica: 

•

al medesimo l’avvenuta pubblicazione, indicando il 

l’informazione o il dato richiesto risultano già pubblicati

ei casi di ritardo o di mancata risposta da parte dell’

•

mailto:accesso@tutorspa.it


a società valuterà caso per caso la possibilità di diniego dell’accesso, secondo quanto

tra il diritto all’accesso e la tute
compresi la proprietà intellettuale, il diritto d’autore e i segreti

−

−

• sezione “Altri – ” i
l’elenco delle richieste di accesso 

l’oggetto, la data dell’istanza e il relativo esito con la data della decisione;

• ’elenco delle richie nell’Allegato 1 delle 

•

all’ente istanze di accesso civico generalizzato nell’ultimo triennio.

Obblighi di trasparenza sull’organizzazione e sull’attività

Nell’Allegato n. “Obblighi di trasparenza sull’organizzazione e sull’attività” sono individuate le 

Nel corso del triennio l’ente adeguerà 
“ ” secondo le indicazioni presenti nell’Allegato


